Régulation des missionsinter nationales de SAMU de
France

-C.LAPANDRY-

Les SAMU de France ont depuis longtemps été présents sur la scéne
internationa e dans les stuations d'exception les plus diverses (catastrophes
naturelles ou technologiques, conflitsarmés...).

Cette vocation trouve ses judtifications tant dans I'histoire des SAMU que dans
la réglementation.

Expérience en situation d'exception

L 'aide médicde urgente (AMU) couvre l'intégrdité du territoire
francais par lamise en place des SAMU dans chagque
département et par I'implantation de tres nombreux SMUR
hospitaiers. Ce systeme a permis de dével opper des
compétences particulieres en matiere de médecine durgence, de
médecine d'exception, de mettre au point des matériels
spécifiques et des procé. dures adaptées. Cet ensemble est
complété par desformations :

personnel médical : capacité d'aide médicale urgente
et capacité de médecine de catastrophe,

personnel parameédical : formations complémentaires
assur ées par les CESU (Centres d'enseignement des
soins d'urgence).

L ' expérience quotidienne des structures de 'AMU représente
un potentiel humain et matériel toujours disponible et efficace,
pouvant étre utilisé dans toutes les circonstances
exceptionnelles, en France comme al'éranger.

Bases réglementaires

Lescirculaires du 23 mars 1989 (DGS-3E/DH-9C) et du ler
février 1993 (DH-8) définissent les modalités de concours des
établissements hospitaliers aux missions d'assstance médicde
dans les pays tiers confrontés a une situation d'urgence. Dans
ces textes sont précisées les circonstances dans lesquelles de
telles missions peuvent étre autorises aing que les procécures
décisonndles indispensables.



Capacités opérationnelles de SAMU de France

| Equipes médico-chirurgicaes : anethésge-
réani-mateurs de SAMU, chirurgiens
polyvaents, infirmier(e)s spéciaisi(e)s de
SAMU, spéciadigtes dautres disciplines
(oxyologie, pédiatrie...).

2 Experts et chefs de misson choigs sur une
liste pré-établie et possédant une expérience
antérieure, des connaissances en logigtique et
catastrophe, une pratique des langues étrangéres
et des qualités et qudifications professonnelles.

3 Types de missons possbles: expertise sur le
terrain, relevage médicdisé, antenne médico-
chirurgicale avanceée, tri, évacuations
individuelles ou massives, renfort des équipes
hospitalieres locaes, détachement d'appuii
meédica pour le soutien sanitaire dunités non
médicaes.

4 Matérids spécifiques : les SAMU sont dotés de
lots de matéridl adaptés ala médecine d'urgence
en Stuation dexception quel quen soit lelieu. La
définition, la présentation, la composition de ces
lots ont fait I'objet d'un consensus nationa qui
permet une utilisation immédiate par tout
personndl.

Circonstances d'inter vention en situation d'exception
* Catastrophes:

naturelles : tremblements de terre,
éruptions volcaniques, inondations...
technologiques : accidents chimiques,
toxiques, radio- nucléaires, accidents
ferroviaires...

conflictuelles

* Evacuations de population, réfugiés.



Le SAMU mondial

Pour faciliter les missons internationales des SAMU de France
et agrandir leur champ d'action, un texte interministériel
(circulaire ng 93-17 du 3 mars 1993) daboré entre les
ministeres des affaires éttangéres, de la santé et de I'action
humanitaire inditue un SAMU mondid et dé&ermineles
modalités de samise en oeuvre :

1) Coordination nationale:

L' astreinte opérationnelle d'un médecin
coordinateur national est mise en place 24
h/24 touslesjoursdel'année. Le médecin
coordinateur a pour role:

dére interlocuteur des ministéres des
affaires é&rangeres et dela santé en
matiére daide médicae urgente. Il
apporte son concours au secrétariat d'état
al'action humanitaire,

de participer aux réunionsdelacdlule
durgence et de ladivison médicae du
sarvice de I'action humanitaire pouvant
impliquer une action du SAMU mondid,

de définir en concertation avec les
ministéres les objectifs de lamisson, sa
faisahilité et sa composition en hommes
et en matéries,

de désigner le ou les experts compétents a
partir dune liste pré&ablie,

de mettre en route la misson dés lors que
I'accord des ministéres de tutelle est
obtenu,

de veiller, en Sgppuyant sur le secrétariat
opérationnd, au suivi delamisson, aux
releves éventuelles, au retour et &
I'accuell des équipes.

2)Secr étariat opérationnel

Il est Stué dansleslocaux du SAMU de Pais; il
et utilise les moyens logistiques e humains de
larégulation du SAMU; il tient la"main
courante’ delamisson; il met en derteles
équipes, il velle alabonne exécution des
formalités adminigratives, al'acheminement des
équipes et du matériel, au rassemblement et &
l'information des personndls; il maintient le
contact avec le chef de misson dont il est



I'interlocuteur pour tous les problemes
techniques, il travaille avec le médecin
corrdinateur et ladivison médicae du service de
I'action humanitaire dont il regoit toutes les
informations de fin de misson pour I'évauation

et I'analyse des actions menées.

3) Equipes SAMU de France:

La congtitution des équipes est régionde et est
confiée asix Stes de mobilisation régionaux
centrés sur des SAMU ayant la pratique de la
gestion dimportante quantité de matériel (dotés
de lots "catastrophe”, "PSM", lot "SAMU de

Fmnce'...) :
Région parisenne (Assstance Publique -
Hopitaux de Paris),
Nord Pas-de-Cdas-Ficadie (Lille),
Rhone-Alpes (Lyon),

Provence-Cote dAzur (Marssille),
Pays delaLoire (Nantes),
Midi- Pyrénées Toulouse).

Chacun de ces stes fournit ala coordination nationale
(secrétariat opérationnel) une liste compléte et actuaisee
périodiquement de ses possibilités en équipes pluridisciplinaires
and que lesddais de mise en oceuvre. L' adtreinte de chaque
région couvre une période de deux mois. Chacun desStesala
charge de recenser les moyens de sa zone, d'éablir un fichier
nominatif des personnels mobilisables, de prévoir des
procédures de remplacement, de Sassurer des accords
adminigratifs. Ce fichier comprend les coordonnées, les
fonctions et ccmpétenoes de chacun. Ces données seront gérées
par le SAMU régiona correspondant. Au niveau de chaque site,
selon des protocoles éablis sur le plan nationa, des
concertations et des exercices sont organisés pour sensibiliser
les équipes, tester les matériels et mettre au point les différentes
procedures d'action, définir les modaités de coopération avec
les autres intervenants potentiels (armée, sécurité civile, Croix
Rouge, organisations non gouvernementales [ONGJ...).

4) Moyens matériels:

Le secréariat déat al'action humanitaire est

doté de lots médicaux et de moyens logistiques
mis adigpogtion du "SAMU Mondid". Ces
moyens sont digtincts des lots nationaux (PSM 1
et 2, etc...). Lacomoosition de ces lots est définie
par ladivison médicae du service del'action



humanitaire et les équipes SAMU qui velllent
auss alamaintenance et au renouvellement des
dits matérids. L ' engagement, en cas de besoin,
de matériels propres aux hopitaux est possible,
Sous réserve de redtitution ou de remplacement.

Lesmoyens” SAMU Mondial" comprennent :

Réanimation : deux lots identiques
comportant chacun : 1 sac ados (matériel
meédico-chirurgica dintervention rapide),
2 malesrouges A et B (matérid de
réanimation circuatoire), 1 male bleue
(matérid de réanimation ven tilatoire), 1
malle verte (complément de matériel
divers- chirurgie - pansements), 1
pousse-seringue éectrique, 1 respirateur,
5 bouteilles doxygene, 1 aspirateur de
mucosités dectrique avec chargeur, 6
gouttiéres "'membre supérieur”, 6
gouttiéres "membre inférieur"”.
Réanimation-Anesthésie :1 ensemble
moniteur de bloc opératoire EM [REA, 2
lotsidentiques a ceux de laréanimation
avecenplus2 mdlesgrisssA e B
(matérid danesthésie), 1
électrocardioscope avec saturométre, 1
respirateur.

Dotation chirurgicale : 11 boites de
chirurgie permettant la chirurgie de base,
les |gparotomies, lachirurgie vasculaire
et thoracique, les amputations et
trépanations. Les compléments en fils,
ligatures, meches, drains, collecteurs,
sondes, bistouris, gants, tenues stériles,
drapages, compresses, sol utés,
antiseptiques, plétres..., | table opératoire
en conteneur, 1 éclairage opératoire en
conteneur,1 bistouri dectrique et 1
aspirateur chirurgicd,1 bloc énergétique,
1 autoclave de table.

Dotation logistique : Marquage SAMU
Mondid : stickers, cdicots, rubans -
Habillage : tenues chaudes et sahariennes
- Alimentation : rations dimentaires -
Tente avec accessoires : gonfleur,
brancards, éclairages -
Téécommunications : réseau relayé,



téléphone satellite, groupes éectrogenes,
convertisseur.

5) Mise en oeuvr e : En cas dévénement susceptible dimpliquer
une action gouvernementae frangai se en matiere de secours
médicaux d'urgence al'éranger, le gouvernement apprecie
I'opportunité dune telle mission ala suite de lademande
formulée par les autorités du pays concerné. Au cours de
réunions techniques, en liaison avec la coordination nationde,

les modalités pratiques de lamission sont définies. Avec l'aval
destrois ministres concernés (affaires étrangeres, santé, action
humanitaire d'urgenoe), les demandes d'intervention sont
transmises au SAMU Mondid, qui par son secrétariat
opérationnel va mobiliser les équipes régionaes et rassembler le
matériel nécessaire. Le nombre, la qudité des personnels et le
type de matérid auront &é au prédable définis en concertation
entre la divison médicde du secrétariat de l'action humanitaire
d'urgence, la coordination nationde et e secrétariat

opérationne du SAMU Mondidl.

L'organisation du SAMU Mondid permet ains de mobiliser en
quelques heures, a partir de I'ensemble du territoire nationd, des
équipes multidisciplinaires composées de personnel s volontaires
des hopitaux publics.



